MESISKA CAST PRAHA - VINOR
URAD MESTSKE CASTI

Sp. zn.: 1021/2022

C.j.

Vyftizuje: Be. Monika Nova, DiS.
Tel.: 702 255 625

V Praze dne 1. 8. 2022

ROZHODNUTI

Uiad méstské &asti Praha - VinoF, se sidlem Bohdaneéska 97, 190 17, Praha — Vinof, jako
povinny subjekt podle ust. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich ptedpist (dale jen ,InfZ*), rozhodl ve véci zadosti
o informace podle InfZ J. H., (dale jen ,,Zadatel*),

takto:

Podle ust. § 15 odst. 1 InfZ ve spojeni s ust. § 8a odst. 1 InfZ se Zadost o informace
odmita.

ODUVODNENI:

1. Z4dosti 0 informace dorucené dne 22. 7. 2022 se zadatel podle InfZ domahal poskytnuti
nasledujicich informaci:
a) kopie vydaného rozhodnuti v fizeni o piestupku vedeném proti p. T. W vedeného
Komisi pro projednavani prestupki méstské ¢asti Praha-Vinot pod sp. zn. 827/2022,
b) informaci, zda je shora uvedené rozhodnuti pravomocné.

2. Povinny subjekt Zadost posoudil a dospél k zavéru, Ze ji neni mozné vyhovét. Pritom
vychazel z nasledujici pravni upravy.

3. Z § 8a odst. 1 InfZ vyplyva povinnost poskytovat informace tykajici se osobnosti,
projevi osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Uidaje jen v souladu s pravnimi
predpisy upravujicimi jejich ochranu. Zakladnim smyslem InfZ je zajiSténi prava vetejnosti na
ptistup k informacim vetejného sektoru, s vyjimkou zakonem vyslovné uvedenych informaci,
a tomu odpovidajici povinnost tzv. povinnych subjektii poskytovat informace ze své plisobnosti,
a to v intencich ¢l. 17 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod, dle néhoz ,statni organy
a organy Uzemni samospravy jsou povinny piiméfenym zpiisobem poskytovat informace o své
¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zékon.*
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4. Obecnym principem poskytovani informaci v rezimu zdkona o svobodném pfistupu
k informacim je zasadné uplné informacni povinnost povinnych subjektd, tzn., Ze rezimu tohoto
zakona podléhaji vSechny informace o ¢innosti povinnych subjektti s vyjimkou informaci, jejichz
ochranu ptredpokladd vyslovné zakon (at’ uz InfZ § 7 az § 11 nebo zvlastni zakon), ktery tak
soucasn¢ urcuje meze prava na informace.

5. Podle ¢l. 4 odst. 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natfizeni o ochrané osobnich udajt)
[dale jen ,,GDPR*], se osobnimi udaji rozumi veSkeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé; identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou lze
pfimo ¢i neptimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napiiklad jméno,
identifikacni ¢islo, lokacni udaje, sitovy identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvka
fyzicke, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této
fyzické osoby.

6. Povinny subjekt dale pfipomina nazor vysloveny Ustavnim soudem v jeho usneseni ze
dne 18. 12. 2002, sp. zn. III. US 156/02, podle n&hoz: ,prdvo na informace je v Listiné
systematicky zarazeno mezi prdava politicka, tedy jako prostredek ucasti na politickem Zivoté
statu. Zarucuje je stat. Pravo na informace vSak nelze chdpat jako neomezené pravo clovéka
na uspokojeni osobni zvédavosti Ci zvidavosti. Je to pravo na informaci v politickém slova
smyslu, chapanou velmi Siroce, tj. takovou, kterou Elovék Zijici ve staté potiebuje k tomu, aby v
prakticky dosaZitelné mire znal, co se déje na verejnosti v jeho okoli. Pravu na informace
odpovida obecna povinnost, aby nikdo, koho k tomu neopraviiuje zakon, a nad miru, ve které ho
k tomu opraviuje zdkon, nikomu VvV podani informace nebranil. Pravo na informace lze omezit
toliko zdakonem, a to za splnéni dvou podminek: predné zZe se tak déje za nékterym z ucelii
taxativné uvedenych v ¢l. 17 odst. 4 Listiny (opatieni v demokratické spolecnosti nezbytné pro
ochranu prdav a svobod druhych, bezpecnost stdatu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného
zdravi nebo mravnosti) a za druhé, Ze je takové omezeni nezbytné, tzn., zZe cile omezeni jinak v
demokratické spolecnosti dosahnout nelze.*

7. Nejvyssi spravni soud dale vyslovil v rozsudku ze dne 11. 3. 2015, ¢.j. 1 As 229/2014-
48, ze ,,[p]rdvo na poskytovani informaci je odrazem principu verejné kontroly fungovani statu.
Zasadne je treba trvat na zverejiiovani informaci, které je potieba podrobit verejné diskusi.
Cinnost Policie CR je pritom nepochybné véci verejnou, kterd podiéha kontrole ze strany obcani
mimo jiné i prostiednictvi zakona o svobodném pristupu k informacim. To ale samo o sobé
neznamend, ze veSkeré informace tykajici se jeji cinnosti maji byt verejné pristupné. Kdyby k
nutnosti poskytnuti informace postacoval samotny fakt, Ze se jedna o cinnost verejného orgdnu,
ustanoveni stanovujici vyjimky z poskytovani informaci by se stala bezpredmétna.*

8. Povinny subjekt ma v daném ptipadé za to, ze zadatel pozaduje poskytnout informace,
které predstavuji osobni udaj, a protoZe jsou pravo na informace a pravo na ochranu soukromi
a osobnich udajli rovnocennymi ustavné zakotvenymi pravy, musel povinny subjekt zkoumat,
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které z uvedenych prav upiednostnit, a to za pomoci testu proporcionality. Ten spociva ve tfech
kritériich: (1) vhodnosti — odpovéd na otazku, zda omezeni zakladniho prava umoziuje
dosahnout sledovany cil (ochranu jiného zikladniho prava), (2) potfebnosti - posuzovani
provedené¢ho opatfeni s jinymi opatfenimi, umoznujicimi dosdhnout stejné¢ho cile, avSak
nedotykajicimi se zékladnich prav a svobod, a (3) porovnani zédvaznosti obou v kolizi stojicich
zékladnich prav (viz napt. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 4/94, &i rozsudek NSS ze dne
25. 2. 2015, ¢j. 1 As 113/2012 — 133).

9. Povinny subjekt dospél k zavéru, Zze v daném piipadé by poskytnutim pozadovanych
informaci doslo k porusSeni jeho povinnosti chranit osobni tidaje a soukromi dotcené osoby.

10.  Zadatelem pozadované tidaje se tykaji T. W., jenz byl obvinén ze spachani piestupku
proti ob¢anskému souziti podle ust. § 7 odst. 1 pism. c¢) bod 4 zakona ¢. 251/2016 Sb.,
0 nekterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist, pricemz tohoto prestupku se meél dopustit
proti zadatelové manzelce H. H. Zadateli jsou tyto informace znamy, nebot’ v uvedeném Fizeni
vystupoval jako svédek. Soucasné je spravnimu organu z Ufedni Cinnosti zndmo, ze T. W. a
zadatel jsou sousedé, ktefi maji mezi sebou pretrvavajici spory (viz obsah spradvniho spisu
vedeného pod sp. zn. 827/2022, nebo obsah spravniho spisu vedeného pod sp. zn. 1247/2022,
nebo obsah spravniho spisu vedeného pod sp. zn. 1875/2022). Je tedy zjevné, ze T. W. je osobné
zadateli znam.

11.  Povinnému subjektu tak nezbyva nic jiného, nez zadost zadatele odmitnout. Takové
rozhodnuti je pfitom vhodné, nebot’ se jim dd jednoznacné zajistit pravo na ochranu osobnich
udaji. Soucasné je takové rozhodnuti potfebné, nebot’ nepostaCi mensi opatfeni, napf.
anonymizace, nebot’ pokud by povinny subjekt anonymizoval osobni udaje v pfedmétném
rozhodnuti, stale by bylo Zadateli znamo, o jakou konkrétni fyzickou osobu se jedna. Ve spojeni
s zadosti o informace by pfitom bylo zjevné kazdému, o jakou osobu se jedna.

12. Co se tyCe porovnani zavaznosti obou v kolizi stojicich zékladnich prav, dospél povinny
subjekt, ze ,,t¢ZSim*“ pravem na pomyslné misce vah je pravo T. W. na ochranu soukromi.
V pravé posuzované véci totiz nelze nalézt zadny zajem na poskytnuti predmétné informace.
Neexistuje totiz legitimni zajem podrobit verejné diskusi, jak povinny subjekt rozhodl
v konkrétnim fizeni o prestupku s fyzickou osobou. Osobou, ktera neni nijak napojena na
vefejnou sféru (srov. vyse cit. NSS 1 As 229/2014-48). Je ptitom zjevné, ze se zadatel snazi
ziskat uvedené informace za tim uéelem, aby zjistil, jak dopadlo fizeni o ptestupku, ktery byl
namifen proti jeho manzelce, tedy se jedna ryze o soukromy zajem zadatele. Ma-li Zadatel pravni
zajem na zjisténi, jak bylo v pfedmétném fizeni o ptestupku rozhodnuto, ma postupovat podle
ust. § 38 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, nikoli za uziti InfZ, nebot, jak bylo
vyloZeno vyse, institut prava na informace slouzi jako prostfedek ucasti na politickém Zzivoté
statu, resp. ke kontrole vefejné moci vefejnosti.

13.  Vyse uvedené je ptitom plné aplikovatelné na cely rozsah zadosti o informace, tedy i na
tu ¢ast, kde Zadatel z4da sde€leni, zda je rozhodnuti ve véci ptestupku T. W. pravomocné.
Poskytnutim takové informace by totiz povinny subjekt de facto poskytl udaje o tom, jak bylo ve
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véci rozhodnuto. Ze zdkona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve
znéni pozdg€jsich predpist, ptitom plyne, ze bylo-li rozhodnuto v fizeni usnesenim, byla véc
zastavena (pfipadné ptedana), resp. bylo-li rozhodnuto rozhodnutim, byl obvinény shledan
vinnym. Dle povinného subjektu by bylo mozné pouze sdélit informace o tom, zda bylo fizeni
pravomocné skonceno, o takovou informaci vSak zadatel nezadé; ten pozaduje informaci o
pravni moci ke konkrétnimu rozhodnuti, jehoz kopii pozaduje poskytnout.

14.  Na zakladé shora uvedeného dospél povinny subjekt k zavéru, ze pozadované informace
zadateli neposkytne, nebot’ pravo dotené osoby na ochranu soukromi, ktery neni osobou veiejné
¢innou, je nadfazeno pravu Zadatele na pozadované informace. Z tohoto diivodu povinny subjekt
zé&dost odmitl.

POUCENI:

Proti tomuto rozhodnuti se Ize podle ust. § 16 odst. 1 InfZ odvolat do 15 dnd ode dne jeho
doruceni (ust. § 83 odst. 1 spravniho fadu) k Magistratu hl. m. Prahy, a to podanim u¢inénym
u Utadu méstské Casti Praha-Vinof.

Bc. Mon’ikavNové, DiS.
tajemnice UMC Praha-Vinot
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